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Situar a las personas en el centro de las CDN 3.0:

El poder de la proteccion social para
acelerar la accion por el clima

El presente documento tiene como objetivo apoyar a los ministerios de Medio Ambiente, Hacienda y otras contrapar-
tes nacionales clave para integrar la proteccion social en sus contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) con
el fin de acelerar la accién por el clima. La ambicién y la implementacion eficaz de las CDN actualizadas determinardn
si el mundo estd en camino de alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris: limitar el aumento de la temperatura,
financiar y desarrollar capacidades para adaptarse a los impactos climdticos y fortalecer la resiliencia de las personas y
el planeta. La proteccion social, que ya funciona a escala y estd concebida para hacer frente a los riesgos para la vida,
puede desempefiar un papel fundamental para alcanzar estos ambiciosos objetivos y lograr una transicion justa. Contar
con sistemas sélidos de proteccion social ha sido esencial para apoyar medidas ambiciosas de mitigacion del cambio
climdtico; estos sistemas pueden desarrollar una resiliencia fundamental y capacidad adaptativa en toda la poblacion y
pueden disefiarse para responder rapidamente, o incluso de forma anticipada, a fenémenos meteoroldgicos extremos.

Este documento describe cémo la integracion de la proteccion social en el desarrollo e implementacion de las
CDN puede acelerar la accion por el clima para:

cumplir con los objetivos de mitigacion, adaptacion y pérdidas y daiios,

satisfacer las necesidades y activar las capacidades de grandes sectores de la poblacién con
acceso directo a grupos vulnerables,

aprovechar datos, andlisis y capacidades relevantes de los ministerios / las agencias involucradas
en la prestacion de proteccion social, y

asegurar que las CDN estén en consonancia con las decisiones y los compromisos existentes a
nivel internacional.

El Grupo de trabajo sobre vinculacion de la proteccion social adaptativa y el financiamiento climatico,
creado en 2024, reline a fondos climaticos multilaterales, bancos de desarrollo, organizaciones de la ONU, con-
trapartes bilaterales de desarrollo y la NDC Partnership para desarrollar propuestas concretas con el fin de inte-
grar la proteccion social adaptativa en el financiamiento climatico - reconociendo la dindmica internacional que

promueve la proteccion social como herramienta clave para la accién por el climay la resiliencia. Esta nota se basa
en el contenido de la nota orientativa conjunta sobre la integracién de la proteccién social en las CDN, elaborada para
profesionales de la proteccion social por los miembros del Grupo de Trabajo sobre Proteccion Social y Cambio
Climatico de USP2030.



https://unfccc.int/process/conferences/pastconferences/paris-climate-change-conference-november-2015/paris-agreement
https://usp2030.org/wp-content/uploads/Joint-Guidance-Note-Integrating-Social-Protection-in-the-NDCs.pdf

Impactos
personales

“Recibimos dinero el jueves por la mafiana [el dia
después de que comenzaran las inundaciones]
cuando habia agua por todas partes. Con ese dinero,
pudimos comprar viveres usando una Bhela [balsa]”.
Cuatro dias antes de que las inundaciones en
Bangladesh alcanzaran su punto dlgido en julio de
2024, esta ayuda llegé a las personas en dreas
afectadas cubiertas por los programas gubernamen-
tales de prestaciones para madres e hijos (“Mother
and Child Benefit Programme”) y de generacion de
empleo para la poblacién mds pobre (“Employment
Generation Programme for the Poorest”), apoyados
por contrapartes internacionales (documento
interno del PMA de 2024)."
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El papel de la proteccion social en la accion por el clima

)

Implementacion
a escala

Indonesia tiene una larga y turbulenta historia
con las reformas de las subvenciones a los
combustibles, una politica de mitigacion clave.
Se produjo un punto de inflexion cuando
las medidas adoptadas para reducir permanente-
mente la mayoria de las subvenciones se combi-
naron con programas eficaces de proteccion
social. El malestar social, habitual en reformas
anteriores, se evito mediante transferencias de
efectivo dirigidas a los grupos afectados que
ayudaron a compensar el impacto de las subidas
de precios, garantizando resultados directos mas
Justos. (PNUD, 2021).?

1. Las conexiones entre la proteccion social y la acciéon

por el clima

El cambio climatico esta redefiniendo la naturaleza del
riesgo, creando una nueva y, a menudo, inopinada
imprevisibilidad, con consecuencias devastadoras. Una
accion por el clima eficaz busca reducir estos riesgos
mediante la mitigacion, la adaptacion y el afrontamiento
de las pérdidas y los dafios resultantes. Los sistemas
nacionales de proteccion social, disefiados para abor-
dar la pobreza, la vulnerabilidad y la desigualdad a través
de diversos enfoques establecidos (véase el recuadro
1), gozan de una posicion Unica para contribuir a este
esfuerzo. Cuando se disefian teniendo en cuenta el
cambio climatico, sus objetivos —proteger a las perso-
nas, reducir la vulnerabilidad, promover medios de sub-
sistencia mas resilientes y transformar los desequili-
brios sociales— se alinean directamente con las
necesidades de un futuro resiliente al cambio climatico,
lo cual incluye:

* La gestion directa del riesgo: La proteccion social
se centra principalmente en la gestion del riesgo.
Brinda apoyo a las personas en las transiciones espe-
radas en sus vidas, ante perturbaciones inesperadas,
como enfermedades o pérdida del empleo vy, funda-

1 (WFP Internal Note 2024)
2 (UNDP 2021)

mentalmente, en el contexto del cambio climatico,
ante perturbaciones a gran escala que afectan a
grandes grupos de poblacién. Los sistemas de pro-
teccion social pueden desarrollar resiliencia y capaci-
dad adaptativa, brindar apoyo a las poblaciones en
riesgo antes, durante y después de las perturbaciones,
y empoderar y apoyar a las personas para adaptarse
activamente a las circunstancias cambiantes.

El apoyo a la justicia social y a una transicién
justa: La accion por el clima debe ser inclusiva y
garantizar la proteccion de las personas mas vulne-
rables y afectadas, que, a menudo, son quienes
menos han contribuido al cambio climatico (IPCC,
2022). La proteccién social promueve la justicia social
abordando la pobreza, la desigualdad y la exclusion.
También es esencial para alcanzar los objetivos cli-
maticos de una forma que sea socialmente justa, res-
petando los derechos laborales y humanos y refor-
zando otros objetivos de desarrollo, aumentando asi
la aceptacion publica de las politicas climaticas. Sin
proteccion social, no existe un camino viable hacia
una transicion sostenible y equitativa (OIT, 2023).
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https://www.cambridge.org/core/books/climate-change-2022-impacts-adaptation-and-vulnerability/161F238F406D530891AAAE1FC76651BD
https://www.cambridge.org/core/books/climate-change-2022-impacts-adaptation-and-vulnerability/161F238F406D530891AAAE1FC76651BD
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_867426.pdf

* Unarespuesta ala magnitud del desafio: Los sis-
temas de proteccion social operan a escala y llegan
directamente a las poblaciones vulnerables, lo que
los hace indispensables para la accién por el clima a
nivel mundial. La rapida ampliacion en escala de estos
sistemas durante la pandemia de COVID-19, con mas
de 3000 medidas iniciadas a nivel mundial (Gentilini
et al., 2020), demuestra su potencial de uso inmedia-
to y rapida expansion. Actualmente, por primera vez

en la historia, mas de la mitad de la poblacién mun-
dial (52,4 %) tiene acceso a algun tipo de proteccion
social (OIT, 2024). Sin embargo, para satisfacer las
demandas del cambio climatico, los sistemas de pro-
teccion social deben estar climaticamente prepara-
dos y la cobertura debe ampliarse aun mas, particu-
larmente en los palses de bajos ingresos donde, en
promedio, solo el 9,7 % de la poblacion se beneficia
de ellos.

/

cambio climético.

habilidades o aptitudes productivas.

portamientos e inversiones sostenibles.
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Recuadro 1: ;Qué es la proteccién social?

Los Gobiernos ofrecen politicas y programas de proteccion social para proteger a las personas de la dis-
minucion de ingresos, la vulnerabilidad y la pobreza a lo largo de sus vidas en caso de situaciones adversas,
como la pérdida de ingresos, enfermedades o los efectos de las crisis, las transiciones y la exclusion social.
Los instrumentos de proteccion social incluyen lo siguiente:

* Los programas que proporcionan apoyo a los ingresos y las oportunidades de generacion de
ingresos, como las transferencias monetarias y en especie o los programas de obras publicas, ayudan
a las personas cuando pierden ingresos o estos son insuficientes para cubrir los costos de la vida, cuando
su salud se ve afectada o cuando su capacidad para trabajar se ve comprometida de otra manera.

* Losregimenes de seguridad social, como el seguro de desempleo, las prestaciones por enfermedad,
el seguro de salud, las pensiones/ jubilaciones o el seguro de accidentes, agrupan los riesgos individua-
les o colectivos a nivel nacional, incluso cuando estos riesgos son generados o exacerbados por el

¢ Las intervenciones activas en el mercado laboral, como la insercion laboral o el desarrollo subven-
cionado de habilidades, pueden facilitar la (re)incorporacion al mercado laboral o ayudar a desarrollar

Los programas de proteccion social pueden disefiarse y adaptarse al cambio climatico. Si bien los
instrumentos estandar proporcionan una proteccién vital contra la pérdida de ingresos y otros riesgos para
la vida (incluidos los relacionados con el cambio climatico), pueden adaptarse especificamente para centrar-
se en poblaciones vulnerables al cambio climatico, preparar sus sistemas y operaciones para fenémenos
meteorologicos extremos, y brindar apoyo especifico a las personas de cara a transiciones laborales y com-

2. Elvalor aiadido de la proteccion social en la mitigacion,
la adaptacion y las pérdidas y los daios

Si bien las conexiones entre el riesgo climatico y la pro-
teccion social son solidas, su importancia practica radi-
ca en su capacidad para acelerar la mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico y abordar eficientemente las
pérdidas y los dafios.

= La proteccidn social permite una mitigacion
ambiciosa del cambio climatico:

Los sistemas de proteccion social pueden desempe-
fiar un papel fundamental a la hora de facilitar poli-
ticas ambiciosas de mitigacién al prevenir o abor-
dar las alteraciones que estas pueden causar.
Aunqgue la transicion verde puede generar ganancias netas

de empleo, los trabajadores y trabajadoras en industrias
insostenibles a menudo se enfrentan a pérdidas de pues-
tos de trabajo. De manera similar, las reformas de las sub-
venciones a los combustibles, que tienen el potencial de
reducir radicalmente las emisiones mundiales de didxido
de carbono, pueden afectar negativamente a las pobla-
ciones vulnerables a través de subidas de precios, desen-
cadenando protestas y deteniendo los esfuerzos de
reforma (Black et al,, 2023). La proteccion social puede
ofrecer apoyo econdmico y laboral durante estas transi-
ciones. En paises como Indonesia y Marruecos, el éxito de
las reformas de las subvenciones a los combustibles se
sustentd en programas de asistencia social. Instituciones
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https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-09/WSPR_2024_EN_WEB_1.pdf

como el Fondo Monetario Internacional destacan habi-
tualmente la importancia de la proteccion social para ase-
gurar el éxito de dichas reformas (Feltenstein, 2017).

La proteccion social también puede contribuir
directamente a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. La combinacion del apoyo a los
ingresos mediante proteccion social con la gestion soste-
nible de recursos naturales puede aumentar la capturay
el almacenamiento de carbono y promover la regenera-
cion de los ecosistemas. Por ejemplo, al aumentar la cober-
tura arbdrea a través del empleo publico, el “Programa de
Red de Seguridad Productiva” de Etiopia logro el 1,5 % de
las reducciones anuales de emisiones de gases de efecto
invernadero prometidas en su CDN (Hirvonen et al., 2022).

= La proteccion social ayuda a las personas y
comunidades a adaptarse al cambio climatico:

La proteccidn social puede proporcionar seguridad
de ingresos, acceso a la atencién sanitaria, mejora
de la seguridad alimentaria y acceso a la educacion,
reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resi-
liencia y capacidad de adaptaciéon de las personas
para prepararse ante el cambio climatico, hacerle frente
y recuperarse de sus efectos. Por ejemplo, las prestacio-
nes infantiles y las transferencias de efectivo han ayuda-
do a proteger los ingresos y el consumo durante las
sequias en Zambia vy las inundaciones en Indonesia
(Asfaw y Davis, 2018; Pfutze, 2021).

Al contribuir al aumento de activos, la productivi-
dad y el ahorro, los programas de proteccion social
también pueden apoyar la adaptacion y diversifica-
cién de los medios de subsistencia. Estos efectos se
potencian en combinacién con medidas como servicios

de extension agricola, apoyo en especie (p. €], semillas y
herramientas resistentes a la sequia), seguros agricolas o
educacion y capacitacion para obtener medios de subsis-
tencia sostenibles (Tenzing, 2020; FAO, 2024). El progra-
ma “Sistema de Atencion a Crisis” de Nicaragua combind
transferencias de efectivo con subvenciones para inver-
siones productivas, y los resultados mostraron una diver-
sificacion de los medios de subsistencia mas resiliente al
clima, alejandose de actividades vulnerables a las pertur-
baciones relacionadas con el cambio climatico, como la
sequfa (Macours, Premand y Vakis, 2022).

= La proteccién social ayuda a evitar, minimizar y
abordar rapidamente las pérdidas y los dafios:

Los sistemas de proteccion social pueden disefarse
para llegar rapidamente a las personas y ampliarse
para brindar apoyo adicional a quienes han perdido
—o corren el riesgo de perder— sus ingresos, acti-
vos o medios de subsistencia debido a fenémenos
meteoroldgicos extremos. Cuando se vinculan a siste-
mas de alerta temprana y a mecanismos que permiten
un acceso rapido al financiamiento, los sistemas de pro-
teccion social sélidos pueden proporcionar un apoyo a
escala mas oportuno, rentable y centrado en las personas
y de forma mas eficaz que las medidas ad hoc (Huber y
Murray, 2023): El “Programa de Red de Seguridad contra
el Hambre” de Kenya, por ejemplo, puede ampliarse en
escala antes de que se materialicen peligros inminentes
para proporcionar transferencias de efectivo de emer-
gencia a grupos vulnerables previamente identificados
(Merttens et al., 2018). La proteccion social de la salud
puede garantizar que las personas con lesiones o enfer-
medades puedan cubrir sus gastos.

/

a los mecanismos de proteccion social.

Recuadro 2: La proteccion social en las decisiones de la CMNUCC
y los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)

* Sexto Informe de Evaluacion del IPCC 2023: Reconoce la contribucién de la proteccién social a la adapta-
cidn al cambio climatico e identifica como puede permitir ambiciones climaticas sociales mas profundas.

* Marco de la Meta Global para Adaptacion: Reconoce el papel de la proteccién social en la reduccién de
los efectos adversos del cambio climatico sobre la pobreza y los medios de subsistencia.

* Decisiéon sobre la Operacionalizacion del Fondo de Pérdidas y Dafios: Aboga por ampliar en escala el apoyo

* Programa de trabajo sobre la transicion justa: Aboga por la incorporacion de la proteccion social en la
accion por el clima para lograr una transicion justa y equitativa.

* Principios rectores de Baku sobre el Desarrollo Humano para la Resiliencia Climdtica: Articulan la necesidad
de invertir en proteccion social para desarrollar resiliencia para todas las personas.

)

- e


https://www.ipcc.ch/languages-2/spanish/
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma5_auv_8a_gga.pdf
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https://cop29.az/en/pages/baku-guiding-principles-on-human-development-for-climate-resilience

3. Integracion practica de la proteccion social en las CDN:
ejemplos y enfoques

Como resultado de dos revisiones de la Ultima ronda de
CDN realizadas en 2024 se constatdé un interés
emergente hacia la proteccion social, habida cuenta de
que entre el 13 y el 14 % de las CDN mencionan la
proteccion social como uninstrumento de programacion
o politica (Crumpler et al., 2024; Furnaro et al., 2024).
Estos ejemplos sugieren que se esta avanzando, pero
también indican que existe un margen significativo para
una mayor integracion y un mejor aprovechamiento de
los sistemas de proteccion social con el fin de apoyar la
accion por el clima en las CDN 3.0. Como ejemplos cabe
mencionar los siguientes:

Mozambique: medidas especificas para fortalecer
la adaptacion mediante la proteccion social.

En las CDN de Mozambique se han identificado cuatro
medidas especificas para adaptar la proteccion social a
la accion por el clima:

* desarrollo e implementacién de enfoques para una
adaptacion comunitaria a través de planes locales de
adaptacion;

* fortalecimiento de las medidas basicas de proteccion
social en relacion con el cambio climatico con vistas a
contribuir a la resiliencia de las poblaciones
vulnerables;

» fortalecimiento de la capacidad de focalizacion vy
orientacion del“Programa de Accion Social Productiva”
(es decir, el programa nacional de obras publicas)
paraaumentar laresiliencia de los grupos vulnerables;

* fortalecimiento de los vinculos entre el sistema de
proteccion socialy el sistema de respuesta a desastres
naturales, incluida la vinculacidon con los sistemas de
alerta temprana.

Malawi: combinar mitigacion, adaptaciony
pérdidas y dafios.

La CDN de Malawi identifica un papel importante para la
proteccion social en la adaptacion al cambio climatico,
asi como en la respuesta a perturbaciones mediante
transferencias de efectivo, alimentacion escolar vy
programas de obras publicas. Ademas, destaca los
beneficios potenciales de mitigacion de los programas
de obras publicas que promueven la captura de carbono
y los servicios ecosistémicos

CDN que incluyen proteccion social con énfasis en
grupos vulnerables al cambio climatico.

Las CDN eficaces orientan los programas de proteccion
social hacia los grupos vulnerables al cambio climatico
identificados que no reciben una proteccion social
adecuada. Por ejemplo:

* La CDN del Commonwealth de Dominica incluye la
introduccion de redes de proteccion social como
parte de la “Estrategia de comunidades pesqueras y
medios de subsistencia sostenibles”, reconociendo el
alto riesgo de las comunidades pesqueras.

* La CDN revisada del Pakistan identificé el papel
clave de los instrumentos de proteccion social, como
transferencias de efectivo y pensiones sociales, para
las comunidades afectadas por desastres.

* La CDN de Kenya se compromete a desarrollar redes
de proteccion social para jovenes y otros grupos
vulnerables.

* La CDN de la Republica de Moldova identifica que
las redes de proteccion social desempefian un papel
en el aumento de la resiliencia climatica de los medios
de subsistencia rurales para los grupos vulnerables.

Antigua y Barbuda: énfasis en la proteccién social
como parte de una transicién justa.

Basandose en el “Programa de trabajo sobre la

transicion justa”, que identifica la proteccion social

como clave para permitir una transicion justa para la

mano de obrayla creacion de trabajo dignoy empleos

de calidad, la CDN de Antigua y Barbuda se ha

comprometido a:

* capacitar al personal nacional afectado en nuevas
tecnologias de mitigacion;

 ofrecer apoyo financiero a empresariosy empresarias
y empresas verdesy

* apoyar a los agricultores y agricultoras y sus familias
para hacer frente a sequias y huracanes.


https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/4e039efc-1a8e-47f1-b40d-b7773e8fbadb/content
https://www.ilo.org/publications/mapping-just-transition-ndcs
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC_EN_Final.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Malawi Updated NDC July 2021 submitted.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/2022-07/The Commonwealth of Dominica updated NDC July 4 ,.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Pakistan Updated NDC 2021.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Kenya's First  NDC (updated version).pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/MD_Updated_NDC_final_version_EN.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/ATG - UNFCCC NDC - 2021-09-02 - Final.pdf

4. Guia breve para integrar la proteccion social en las CDN 3.0

Esta seccion se basa en la informacion del Navegador NDC
3.0, una herramienta util para los paises que actualizan
sus CDN, y la amplia.

Las actualizaciones de las CDN ofrecen una ventana de
oportunidad crucial para ampliar el papel de la protec-
cion social con el fin de acelerar la accion por el clima. Si
bien en la Ultima seccion se han puesto de relieve algu-
nos ejemplos prometedores, existe un gran potencial
para una mayor ambicion:

* para que mas paises incluyan la proteccion social en
sus CDNy,

* en términos de nivel de integracion en las CDN, para
asignar a la proteccion social un papel concreto, inte-
gral y estratégico en la accion por el clima de cara al
futuro.

Esta seccion sugiere 4 niveles diferentes hacia la inte-
gracion completa de la proteccion social en las CDN
actualizadas. Los diferentes paises se encuentran en
diferentes puntos de partida tanto en lo que respecta a
sus sistemas actuales de proteccion social como a su
nivel de preparacion climatica y a la forma en que estos
se reflejan, si es que lo hacen, en las actuales CDN. Si
bien una inclusion mas sdlida y profunda redundara en
un mayor impacto de los programas sociales de accion
por el clima, dar los pasos iniciales también puede pre-
parar el terreno para una integracion mas rapida.

¢Como podria su CDN alcanzar el éxito?

= Nivel de integracion 1: Mencionar la proteccion
social como un instrumento eficaz para abor-
dar riesgos y contribuir a la accién por el clima.
Describir el papel de la proteccion social en el apoyo
a politicas ambiciosas de mitigacion, capacidad adap-
tativa y resiliencia frente a perturbaciones proporcio-
nara una referencia importante en la CDN. Algunas
CDN se refieren al papel de la proteccion social en
respuesta a la COVID-19, lo que destaca su capaci-
dad probada para brindar a escala proteccion eco-
némica rapida durante las crisis.

= Nivel de integracion 2: Describir los roles espe-
cificos que la proteccidn social puede desempe-
fiar en el pais para apoyar la mitigacion, la
adaptacion y las pérdidas y los dafios. El siguien-
te paso consiste en describir el papel especifico que
la proteccion social puede desempefiar a nivel nacio-
nal para abordar los riesgos identificados de mitiga-
cion, adaptacion y pérdidas y dafios climaticos. Esto
puede encajar en la vision general 0 en las secciones
climaticas relevantes y representa un paso concreto

hacia la participaciéon del sector de proteccion social
en el apoyo a la accion por el clima.

= Nivel de integracion 3: Sefalar los programas y
acciones especificas de proteccién social que
pueden ajustarse, ampliarse o crearse para
abordar el riesgo climatico. Una contribucion
importante consiste en especificar programas con-
cretos de proteccion social que puedan sustentar las
ambiciones nacionales de mitigacion, adaptacion y
pérdidas y dafios, e integrarlos en las secciones rele-
vantes. Esto puede incluir programas especificos y
grupos destinatarios, asi como modalidades de pro-
grama asociadas, como sistemas administrativos u
operativos fortalecidos y preparados para el cambio
climatico.

= Nivel de integracion 4: Integrar las acciones de
proteccion social en los planes de accién de las
CDN, marcos de seguimiento y evaluacién (SyE)
y estrategias de financiamiento. Un paso final
serfa integrar las acciones de proteccion social en las
acciones y prioridades de las CDN, incorporando, en
Su caso, los costos. Esto puede sentar las bases para
integrar las acciones de proteccion social en marcos
de seguimiento y evaluacion y financiamiento mas
amplios basados en la CDN.

¢Quiénes son los socios clave para apoyar la inte-
gracion eficiente de la proteccion social en las
CDN actualizadas?

Construir relaciones entre expertos y expertas en cam-
bio climatico y proteccion social es la esencia de la ace-
leracion de la accion por el clima a través de la protec-
cion social. Si bien esto variara segun el pais, entre los
socios clave se pueden incluir:

* Los ministerios de Desarrollo Social, Trabajo y
Seguridad Social o Bienestar, que lideran los
esfuerzos gubernamentales de proteccion social.
Estos pueden complementarse con agencias que diri-
jan programas clave.

* Los socios nacionales, organizaciones y exper-
tos y expertas que trabajen en proteccion social
pueden facilitar informacion adaptada sobre grupos
afectados y acciones necesarias.

* Los socios internacionales enfocados a la
proteccion social y el cambio climatico pueden
proporcionar apoyo y experiencia a escala nacional e
internacional, entre otros, la NDC Partnership, la FAQO,
la OIT, el PNUD, UNICEF, el PMA, el Banco Mundial, asf
como agencias bilaterales, como la GIZ.

e


https://ndcnavigator.org/es/
https://ndcnavigator.org/es/

¢Como puede integrar la proteccién social en
su CDN?

La integracion de la proteccion social en las CDN ofrece
una excelente base para expandir su papel en la accion
por el clima y mejorar a largo plazo los resultados
directos para los grupos vulnerables. Aunque van mas
alld del alcance de este documento, entre las areas
clave se pueden incluir: una mayor comprension de los

fa

[2%Y:3 Asesoramiento: C6mo y con quién colaborar

impactos del cambio climaticoylas politicas de transicion
en las poblaciones vulnerables, la evaluacion de las
fortalezas y debilidades de los sistemas de proteccion
social para la accion por el clima, el desarrollo de
conocimientos de las partes interesadas sobre el nexo
clima-protecciénsocialylaintegracion de oportunidades
de financiamiento climatico fortalecidas a traves de la
inclusion de la proteccion social.

Qf Contactar con los ministerios' o agencias nacionales
con responsabilidad sobre la proteccion social
e incluirlos sistematicamente en consultas y talleres
regulares para desarrollar la CDN (3.0).

m Compartir con ellos la revision de su CDN existente (2.0),
otros informes disponibles (medicion, informacion y verifi-
cacion de mitigacion / MRV, informes bienales de transpa-
rencia, comunicaciones nacionales, informes bienales de
actualizacion) y cualquier plan o borrador de documentos
para la CDN 3.0 actualizada. Pedirles que hagan una
revision e identifiquen potenciales contribuciones de
proteccién social (incluidas, por ejemplo, transferencias

K de efectivo, obras publicas 0 mecanismos de seguro social).

Qf Contactar con la NDC Partnership, la ONU y otros
socios de desarrollo para obtener apoyo adicional (inclui-
dos conocimientos, desarrollo de capacidades, ejemplos
exitosos de CDN).

M Fomentar el intercambio de conocimientos entre
expertos y expertas nacionales en proteccion social y
cambio climatico para alinear las estrategias y los planes
de inversion, maximizando el impacto para conseguir los
objetivos climaticos. Esto puede incluir la colaboracién con
interlocutores sociales, ONG, socios de investigacion vy
desarrollo.

J

Analisis: Cé6mo informar y diseflar conjuntamente la CDN

Qf Identificar, junto con los socios, los puntos de entra-
da y las contribuciones de la proteccion social. Esto
podria incluir el papel que la proteccién social puede des-
empefiar en el apoyo a las acciones clave de mitigacion y
adaptacion.

M Realizar o considerar evaluaciones preexistentes de
los impactos de los riesgos climaticos en los medios
de subsistencia, la salud y el nivel de vida de las
personas y los impactos socioeconémicos de las poli-
ticas climaticas, o realizar estimaciones de los impactos
(positivos y negativos), por ejemplo, sobre las pérdidas de
empleo o de ingresos y medios de subsistencia, la pobreza
y la vulnerabilidad y los impactos en la salud.

m A partir de los sectores prioritarios a incluir en la CDN 3.0,
identificar a los trabajadores y trabajadoras y grupos
vulnerables que puedan verse afectados y necesiten apoyo
adicional en cuanto a ingresos y medios de subsistencia.

M Solicitar apoyo para informar a la CDN con datos
disponibles de agencias con un mandato de proteccién
social (basados en registros sociales y bases de datos que
contienen informacion sobre la poblacién, sus necesida-
des y vulnerabilidades), incluidos los analisis de vulnerabili-
dad climatica o mas amplios, para identificar si los grupos
que necesitan apoyo también estan recibiendo ayuda por
parte de los programas de proteccién social.

Qf Junto con los ministerios de proteccidn social, identi-
ficar oportunidades para abordar estos riesgos
(adaptando o ampliando programas existentes de protec-
cién social o considerando programas nuevos).

Qf Acordar la inclusion de la proteccion social como
medida concreta en la plantilla de medidas de la
CDN proporcionada a los ministerios de Medio
Ambiente, dentro de los sectores prioritarios identificados
para la CDN 3.0. /

1 Enla mayoria de los paises, esto incluye: un ministerio de Asuntos Sociales / Bienestar / Solidaridad o Desarrollo Social; y/o el ministerio de Trabajo (p. e]., para prestaciones por desempleo
y formacién profesional); potencialmente también el ministerio de Salud (si es responsable del seguro publico de salud); ministerio de Asuntos Familiares (prestaciones infantiles / familiares, en
ocasiones también alimentacion escolar); en algunos casos también el ministerio de Planificacion (p. ej., para la infraestructura de asistencia / servicios sociales). Los ministerios clave suelen estar
organizados y son facilmente consultables a través de un consejo / comité nacional de proteccién social o grupo de trabajo sectorial con socios internacionales.



R Operacionalizacién: Como integrar la proteccién social en los medios de implementacién

M Integrate acciones de proteccién social en los planes
de implementacién, entre las que se incluyen, p. €j,
como adaptar o ampliar programas existentes para
respaldar los compromisos identificados y brindar apoyo a
los grupos vulnerables o afectados.

M Incluir alos ministerios y agencias de proteccion social
como contrapartes ejecutoras en el documento CDN,
describiendo compromisos, roles y responsabilidades, y
asegurar la coordinacion entre los actores de proteccion
social y clima.

M Integrar las acciones de proteccién social centradas
en el cambio climatico como parte de las necesida-
des de financiamiento. En la medida de lo posible, ase-

gurar que los programas de proteccion social identificados
para alcanzar las metas de la CDN las relacionen con los
procesos presupuestarios y las asignaciones fiscales
nacionales (y cuando aun no se disponga de opciones de
financiamiento, realizar consultas nacionales sobre estra-
tegias de financiamiento o explorar los fondos climaticos).

M Fomentar la coordinacién y la coherencia entre las
politicas y los marcos climaticos y de proteccion
social. Sefialar las brechas y oportunidades en las politi-
cas y estrategias de proteccion social para las considera-
ciones de accién por el clima, y a la inversa, sefialar las bre-
chas en lo que respecta a la consideracion de la proteccion
social en las politicas climaticas.

J

“El cambio climatico y la pobreza mundi-

al son dos caras de la misma moneda.

Ambos retos deben abordarse conjunta-

mente. Si fracasamaos en uno, también

fracasaremos en el otro.”

En resumidas cuentas, estos son algunos pasos clave
que puede dar ahora para asegurarse de que su CDN
aproveche al maximo el sistema nacional de proteccion
social con vistas a alcanzar los objetivos climaticos. Mas
alla de estos pasos y la actualizacion de la CDN, la imple-
mentacion y el financiamiento de estos compromisos

(Lord Stern 2009)

requeriran mas esfuerzos conjuntos durante los proxi-
mos cinco afios. Las consultas, los analisis y los vinculos
operativos forjados en este proceso proporcionan una
base sdlida para afrontar este esfuerzo de abordar con-
juntamente los retos sociales, econémicos y ambienta-
les a largo plazo que traera consigo la crisis climatica.
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